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Wer wir sind.

Wir sind ein schweizweit tatiges Beratungsburo mit Sitz in
Bern und Lausanne. Wir unterstutzen Sie mit
Dienstleistungen rund um die Themen Bautreuhand, 4 Geographlnnen
Gesamtprojektleitung, Projektsteuerung, Wettbewerbs- und
Verfahrensbegleitung sowie Strategieberatung und

Prozessarchitektur. 2 Betriebswirtschafterinnen

10 Architektlnnen

4 Raumplanerinnen

3 Geisteswissenschafterinnen

Unser Unternehmen.

Die Kontur Projektmanagement AG wurde 2000 als
Aktiengesellschaft gegrindet und wird seit Juni 2014 durch
die drei Partner, Francis Racine, Manuel Hutter und Marius
Scherler, gefuhrt. Wir beschaftigen 25 Mitarbeitende.

2 Kauf- und Personalfachfrauen
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Projektsteuerung und Gesamtprojektleitung
Bautreuhand und Controlling

Standort- und Arealentwicklung

Arbeitsbereiche und Wettbewerb- und Verfahrensbegleitung
Leistu ngsange bot Strategieberatung und Prozessarchitektur
:@: (Qi © (& v E
ot a5 e A z
PROZESS
3 S ’
\WAWA \%p rAVA r\" J" o
’ = o\
N
.]_,_ —— I— . | o . e
G vww:r%\:nuxnuuo—v— (' *—-'v_nm[xnr:u:nm M_—Mou;?ﬂu ﬁ'uue? = —7 LUILALE
_ & 2 2 ,—ﬂi_ LN QEL RIS LA VERUN G — AU SAIO
PROZESS- ERFAHRENS- PLANERLASS- \{anuasus- PLANUNG
ARCHITEKTUR BEGLEITUNG VERFAHREN BEGLEITUNG
Stramgo 1Vorge'1e-\ ©J Testplanung /l/ ZPFI‘UeOILuum-ps Projektwettbawert

?‘ostoncoﬂlf 0“'"3

o<



2006

Blick in die Vergangenheit.
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Was waren die Fragestellungen?

Das Ziel der Arbeit war es, dass Handlungsfeld der Raum-
und Verkehrsplanung genauer zu beleuchten und damit
einen Beitrag zur Diskussion Uber die angestrebte Fusion zu
leisten. Es war der durch die Fusion entstehende
ortsplanerische zu benennen und
ogliche

Heerbrugg aufzuzeigen.

->

Gesamtraum Heerbrugg Gemeinde Heerbrugg
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Wo ware man gestartet?

Einwohner (Absolut) 27451E = 0 Wachstums-Szenario 2026:32°996 E (+ 20%)
Arbeitsplatze (Absolut) 13’893 AP

Anzahl Wohnungen (Absolut) 11666 Whg =» 0 Belegungsgrad 2.4

Investitionen Hoch- und Tiefbau 0 110.0 Mio CHF

ca. 85.0 Mio. Hochbau
ca.25.0 Mio. Tiefbau

Kanton St. Gallen
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= Von einem Zupendler- zu einem Rotationsraum! = Grosser Jugendtlichkeitsvorsprung!
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H and lu ngSSp Ielrau l I Ie? Gemeinde Au-Heerbrugg: K_Q Gemeinde Balgach: 515
Y
Revision: 1997 Revision: 1995
Fassungsvermigen: 8°525 (6'675) Einwchner Fassungsvermégen: 5°485 (4'056) Einwohner
4220 (4'350) Arbeitsplatze 4'423 (2'986) Arbeitsplatze
Total Bauzonen: 213.8 ha Total Bauzonen: 160.5 ha
Gemeinde Berneck: Gemeinde Diepoldsau: P!
5 S
Revision: 1988 Rewvision: 1995
Fassungsvermisgen:  4°405 (3'387) Einwchner Fassungsvermégen: 5°683 (5'436) Einwohner
1905 (1°567) Arbeitsplétze 2033 (2173) Arbeitsplétze
Total Bauzonen: 125.3 ha Total Bauzonen: 167.8 ha
Gemeinde Widnau: C—ﬂ,g Gesamtraum Heerbrugg: ‘
Revision: 1991 Revision: -
Fassungsvermigen:  11°363 (7'928) Einwohner Fassungsvermégen: 35461 (27°451) Einwohner
4’489 (2'817) Arbeitsplatze 17070 (13'893)Arbeitsplétze
Total Bauzonen: 272.9 ha Total Bauzonen: 938.3 ha
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= Ortsplanungen 10-20 Jahre alt > Uberprifung war angezeigt

%7 => Grosse Reserven in Bauzonen (+30% E und +25% AP)

> Gesetzlicher Auftrag Baulandbedarf f. 15. Jahre nicht erfullt
> kein Druck fur Innenentwicklung

=» Handlungsspielraum fur Aus- und Umzonungen 52.4 ha.
(ohne Entschadigungsforderungen)
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Handlungsspielraum nutzen, aber wie?

e

HEERBRUGG _

NEVADA

Idee Szenario 1 «Konzentration» Idee Szenario 3 «Lineare Entwicklung»

the modern swiss village
HEERBRUGG

|10 Idee Szenario 2 «Dezentralisation»
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Was waren die zentrale Baustellen gewesen?

= Konsequente Siedlungsentwicklung nach Innen
= Starkung Zentralitaten f. Wohnen, DL, und Arbeiten
= Aufwertung und Entwicklung Ortsteilzentren

7 -ﬁ .-"‘- - . .
£ Sl = Konzentrierte Verbesserung Erschliessung MIV/6V/LV

' & = Aufwertung / Aufraumen aussere Landschaft(en)

[ 11
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Was waren die Empfehlungen?
Soll man aus Sicht der Raumplanung fusionieren oder nicht?

Ja, jedoch nur:

« wenn man die Fusion auch als Anlass nimmt eine raumliche Optimierung der Siedlungsstruktur vorzunehmen.

« wenn bei kunftigen Entwicklungen / Entscheidungen der Nutzen fur den Gesamtraum in den Vordergrund gestellt wird.
« wenn man ein klares Bild entwickelt, wohin die angestrebte Entwicklung gehen soll.

- wenn man bereit ist einiges an Engagement, finanziellen Mitteln und Zeitaufwand aufzuwenden.

Konnte man den heute bereits vorhandenen Handlungsspielraum nicht auch ohne Fusion nutzen und die angestrebten
Ziele einer kunftigen Entwicklung, wie sie die Arbeit formulierte, erreichen?

Der ausgemachte Handlungsspielraum konnte weitgehend ohne Fusion genutzt werden, es ist jedoch einfacher in einer
fusionierten Gemeinde

Wie soll es weitergehen?

Im Rahmen des Fusionsprojektes sollte, spatestens nach der Grundsatzabstimmung, dem Handlungsfeld der Raum- und
Verkehrsplanung mehr Beachtung geschenkt werden. Dies konnte im Rahmen eines Teilprojektes lanciert werden. Vorbild
fur so ein Teilprojekt konnte der Masterplan Siedlung und Landschaft und die Gesamtverkehrsoptimierung von
Rapperswil-Jona sein. Es sollte in diesem Teilprojekt eine umfassende Betrachtung unter preiter Mitwirkung der
Bevolkerung angestrebt werden. Durch ein solches Teilprojekt ware es moglich, den Bewohnern des Gesamtraumes
Heerbrugg aufzuzeigen, was fur positive Auswirkungen eine Fusion auf ihre Lebensqualitat haben konnte.
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Stand der Dinge und Einschatzung.
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Was ist zwischenzeitlich passiert?

32306 E (+17.5 %)
18'849 AP (+35%)
14'868 (+28.5%)

> 1.50 Mrd. CHF

Einwohner (Absolut)
Arbeitsplatze (Absolut)

Anzahl Wohnungen (Absolut)
Investitionen Hoch- und Tiefbau

LR

Gemeinsames Baureglement G5 im 2007
Neues Raumplanungsgesetzes per 1. Marz 2014 (SEIN!)
Neuer kant. Richtplan 2017
Neue kant. Planungs- und Baugesetz per 1. Oktober 2017
Tiefzinsumfeld (Immobilien- und Eigentumsboom)
Okonomische Herausforderungen:

« Liberalisierung der Markte

« Bedeutungsverlust von territorialen Grenzen

« Erhohte Mobilitat

« Verscharfter Standortwettbewerb / Konzentration

- Digitalisierung
Soziale Herausforderungen:

« Demographischer Wandel

« Wertewandel und Individualisierung
Okologische Herausforderungen:

« Klimawandel und Energiewende

« Verlust an Biodiversitat

Vision - Gemeinde Heerbrugg...12 Jahre danach und was nun?
Aussenansichten eines «<Heimwehrheintalers»
12. August 2018

=> 0 Szenario 2026:32°996 E (+ 20%)

=> 0 Belegungsgrad 2.2 (-10%)

=>» Ortsplanungsrevisionen aktuell
(mehrheitlich) gestartet,
d.h Antworten sind gefragt?
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Welche Mehrwerte sind durch die Entwicklung entstanden?

- [dentitat und Atmosphare?

» Gemeinschalicher und Offentlicher Raum?

- Mobilitat, und Erschliessung (LV und OV)?

« Zusatzliche Angebote, Dienstleistungen, Infrastruktur?
« Vielfalt und Durchmischung?

« Mehrwert fur Allgemeinheit?

=>» Wurde durch die Verdichtung die Lebensqualitat gesteigert?
=>» Wurden die Standortvoraussetzungen verbessert?
= Wurden die zentralen Baustellen (gemeinsam) angepackt?

=>» Wurde das vorhandene Potential voll genutzt?

[ 15
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NEIN!

von Aussen Mehrwert und Zusammenarbeit nicht erkennbar!

| 16
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Wie haben sich die Gemeinden dabei verhalten?

Gestalten
weich
bottom up

Hierarchie
H_‘ H_‘ ¢ Planung

e Verwaltung
e Flhrung

Verwalten
hart

Netzwerk

e Diskussion
e Lernen
* Kooperation

‘llll...
L 4
L 4

.
Markt *o
.
a
|
v
U

* Selbstorganisation |4,
. Selbststeuerur;g“

Q
'.l-ll“

top-down

Ordnung
Formale Legitimitat

Unordnung
Eigenverantwortung



203...

Blick in die Zukunft.
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DICHTE
VERANDERT
MOBILITAT

Wie kdnnte/sollte es den weitergehen?

MEHR DICHTE
MUSS ZU MEHR
LEBENSQUALITAT FUR
MEHR LEUTE FUHREN

VERDICHTEN
IST EINE URBANE

PROPHEZEIUNG oder anders gesagt...,,Mehr Stadt erfordert mehr Dorf*

und ,,Mehr Dorf erfordert mehr Stadt*
ansonsten ist am Schluss alles weder ,Fisch noch Vogel”

[ 19
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Braucht es daflir eine Fusion?

|
N e I n ,aber es braucht.....

- den gemeinsamen Willen zur Kooperation, Dialog und zum Verzicht.

« neue Planungs- und Kooperationsmodelle.

« ein Verstandnis dafur, dass Planung und Baukultur eine Daueraufgabe und

nicht eine Einmalaktion sind.
« weniger ,Planung®und mehr Strategie + Umsetzung (Grundordnung ist tot!)
« uns ALLE da wir Besteller, Gestalter und unserer Umwelt sind.

| 20

Besteller:
» ansassige Bevolkerung
* ansassige Unternehmen

Besteller
A ‘
Standort
(Standortentwicklung)

Leitung Strategie und Rahmensetzung Stadt- und Regionalmanagement

Gesamtleitung

Leitung Projektentwickl eitung Projektrealisation

Gestalter: Produzenten:

* Gemeinwesen ’ * Gemeinwesen

* Beharden / Amter (Kanton, usw.) ¢ Unternehmen

 Interessenvertretter / Verbande e Bautrager

* Grundstiickseigentimer * Veranstalter

* Unternehmen / Investoren * Anwohner

(Zielgruppen)

» Architekten / Ingenieure ® UsW.

* UsW.
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Gestalten

weich Markt
bottom up
« Selbstorganisation
« Selbststeuerung
Netzwerk
o Diskussion
e Lernen
* Kooperation
Hierarchie
H_‘ H_‘ ¢ Planung
Verwalten * Verwaltung
hart « Fithrung
top-down
Ordnung Unordnung

Formale Legitimitat Eigenverantwortung

Akteurlnnen

Offentlich Governance Privat

Politik - Verwaltung - Unternehmen - Investoren - Einwohnerinnen

Visonenf} *irioritaten

Leitbild Projekte

Starken-Schwachen-Analyse

! |
Aushandlungsproj@ss Entwicklungs- Whiosselprojekte
konzept mpulsprojekte
Ergebnisse Events
Zleet) Leistungs- und Wirkungskontrolle ‘Jr;lassnahmen
langfristig kurzfristig
Orientierung Umsetzung
gesamtraumlich teilraumlich
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Zukunftsbild

7
mundo

Ortsplanungsrevision
Ostermundigen

m Hof- Binnenraum

2020 2021

\ Baulinie

===y Vernetzung/Durchwegung

Phasel Phase3

Befunde und Réumliche Entwicklungsstrategie Revision Nutzungsplanung

Perspektiven
7 - Kommunaler Richtplan

_ Wer sind wir? - Langfristiger, gemeinsamer «Fixsterns
—Wohin geht die - Kurzfristig umsetzbare «Baustellens

ee+2  Fusswegverbindung

— Uberarbeitung ven Zonenplan und
Baureglement

-* Schwerpunkte
Entwicklung?
—|dentitaten /
Perspektiven m Quartierplatz
—Bevélkerung /
Soziales Koordinierte Entwicklung der «zentralen J Kieinplatze
—Zentrale Baustellen, Baustellens
m Verzene

- Entwicklung strategisch wichtiger
‘ | Entwicklungsgebiete

P ! * | | * | ¢ o Mitwirkung | . P Hauszugange/Adresse
Auftakt SPAI: | spa2. SPA3: | | | Mitwirkung =L Varbindung, Prioricat
Befunde | Zukunfisbilder Entwicklungsvarianten | Langsamverkehr mit kleinen Biume
| it e et | .
| | T7) EinzelbGume neu
‘ | | | |
D Alleen best

SPA = Schwerpunkt-Anlasse mit der Bevslkerung: Hier werden Zwischenergebnisse vorgestellt,
und es kénnen Inputs eingebracht werden. ’ Zufahre-Ausfahrt EH

| 21
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Themen- und Ideenspeicher

« Planung - Harmonisierte Ortsplanungsprozesse mit gemeinsamer Bearbeitung Gesamtraum und zentrale Baustellen
« Planung - Gemeinsame Mitwirkungs- und Beteiligungsprozesse (Digitalisierung nutzen)

« Planung - Statt normaler Mitwirkung echte Beteiligungsprozesse etablieren

« Planung - GenlUgend (personelle und finanzielle) Ressourcen zur Verfligung stellen

« Planungs- und Baukultur - Zusammenlegung Bauverwaltung (,Stadtplanungsamt®) als Dienstleistungszentrum fur Alle
« Planungs- und Baukultur — Etablierung eines gemeinsamen Beirates fur Planungs- und Gestaltungsfragen
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Also sorgt gemeinsam dafur, dass

.. man wieder ,mutige” Ziele und Visionen haben darf und die Gestaltung der Zukunft aktiv und mit Freude angeht.

.. mehr Offenheit und Dialog zwischen den Akteurinnen entsteht, diese voneinander lernen, eine gemeinsame
Sprache gesprochen wird und mehr Verstandnis fur den kollektiven Handlungsbedarf entsteht.

.. neue partnerschaftliche Planungs- und Kooperationsmodelle, die sich fach-, eigentums- und
gemeindeubergreifend zusammensetzen, entstehen.

...moglichst viele Akteurlnnen und deren Interessen bei (auch in unsere eigenen) Entwicklungs- und
Entscheidungsprozessen einbezogen werden.

...samtliche Entscheidungen (insbesondere der Politik) an langfristigen Zielen ausgerichtet werden.

das FABULOUS HEERBRUG Wirklichkeit wird.

| 23
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